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Introduc¢ao

O México possui dois regimes especiais de industrializacdo para exportacao relevantes
para os fins do Projeto: (i) o regime de drawback, no qual ndo estdo inseridos servicos e
(ii) o regime para elaboracdo, transformacdo, ou reparacdo em programas de maquila ou
de exportacdo (doravante Programa INMEX), no qual estdo inseridos servicos por forca
da legislacdo tributdria.® Notadamente, os servicos de industrializacdo sob o Programa
INMEX sdo equiparados a exportagcdes e, assim, estdo sujeitos a aliquota zero de IVA. Este
relatorio foca o Programa INMEX, dado que o objeto do estudo € principalmente
relacionado a este regime. No caso o regime de drawback, sdo fornecidas informacdes

gerais na secdo 1 abaixo.

1. Indicacao dos servicos abrangidos pelo regime, abordando eventuais
restricoes e excecoes

(i) Regime de drawback:

A legislacao basica do regime de drawback é o Decreto que estabelece a devolucao de
imposto de importacdo aos exportadores (Decreto do Drawback). Pelo mecanismo de
drawback, opera-se a restituicao do imposto geral de importacao pago pela importacao
de mercadorias ou insumos incorporados a mercadorias de exportacao ou mercadorias
que retornam ao estrangeiro, no mesmo estado ou que tenham sido submetidas a
processos de alteracdo ou reparacdo (artigo 1, Decreto do Drawback). A solicitacdo é feita
apos a realizacdo da exportacao e dentro de doze meses seguintes a importacao (artigo

5, Decreto do Drawback).

Embora ndo tenham sido encontradas informacdes especificas sobre a
representatividade do regime de drawback no total das exportacdes mexicanas, cabe
notar que, em virtude da proeminéncia do Programa INMEX, da abrangéncia dos acordos

de livre comércio do México e da predominancia da corrente de comércio com paises em

1 As exportacbes de bens servicos estdo sujeitas a aliquota zero de IVA na saida e o IVA pago na entrada é creditavel
(Lei do IVA, artigos 2 e 29). Assim, em principio, a tributacdo de servicos prestados a producdo do bem exportado
resulta em um crédito tributario a ser abatido de operacdes de saida.
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gue o imposto de importacdo € zero, o regime de drawback tende a apresentar uma

relevancia diminuta em relacdao as exportacdes no caso mexicano.

(ii) Programa INMEX

A legislacao basica do Programa INMEX inclui a Lei Aduaneira e o Decreto para o fomento
da industria manufatureira, maquiladora e de servicos de exportacdo (doravante Decreto
IMMEX), além da Lei do Imposto sobre Valor Agregado (doravante Lei do IVA). A
abrangéncia do Programa INMEX a servicos para bens exportados se da por meio da Lei

do IVA, conforme descrito abaixo.

O Programa INMEX permite a importacdao temporaria de bens necessarios para utilizacao
em processo industrial ou de servicos destinado a elaboragao, transformacgdo, ou
reparacao de mercadorias de procedéncia estrangeiras para exportacdo, ou para
prestacao de servicos de exportacdo, sem pagamento do imposto geral de importacao,
do imposto sobre valor agregado e, conforme o caso, de medidas de defesa comercial

(cuotas compensatorias).?

Além disso, segundo o Decreto INMEX as empresas podem transferir as mercadorias ao
amparo do Programa a outras empresas registradas no mesmo Programa ou com seus
proprios Programas, para levar a cabo processos de submanufatura de exportacao
relacionados com os fins do Programa autorizado (artigo 8 e 21). Finalmente, segundo a
Lei do IVA, as entregas de bens entre uma e outra empresa beneficidria do programa,
quando os bens houverem sido importados sob o Decreto INMEX, ndo estao sujeitas a

tributacdo pelo IVA (Lei do IVA, artigo 9, IX).

Os bens sob o Programa INMEX sdo classificados em trés categorias: (i) matérias-primas,
partes e componentes para destinacdao total a integracao de mercadorias para
exportacao, combustiveis, lubrificantes e outros materiais que sejam consumidos
durante o processo produtivo da mercadoria para exportacao, embalagens e pacotes,

etiquetas e rétulos, (ii) contentores e caixas, (iii) maquinario, equipamento, ferramentas,

2 A disposicdo sobre elegibilidade de maquinas e equipamentos n3o parece estar em vigor. Vide Secretaria de
Economia, Industria Manufacturera Maquiladora y de Servicios de Exportaciéon (IMMEX).
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instrumentos, moldes e partes destinados ao processo produtivo, equipamentos e
aparatos para controle de contaminacgdo, para investigacdao ou capacitagao de seguranca
industrial, de telecomunicacdes e computo de laboratério, de medicdo, experimentacao
de produtos e controle de qualidade, assim como aqueles que intervenham no manejo
de materiais relacionados diretamente com bens de exportacdo e outros vinculados com
0 processo produtivo, equipamento para desenvolvimento administrativo (Decreto
INMEX, artigo 4).3 Além disso, alguns produtos especificos (certos aclcares, téxteis e
confeccBes, siderurgicos) sdo tratados como “sensiveis” e estdo sujeitos a regras

especiais.

O Programa INMEX contempla servicos sob duas dimensdes, a segunda das quais tem
relevancia direta para o Projeto. Numa dimensdao, o Decreto INMEX expressamente
promove a importagdo temporaria de bens para a prestagdo de servigos e a prestacéo de
servicos de exportagdo. Nas definicbes do Programa, operagdes de manufatura ou
maquila compreendem “o processo industrial ou de servicos destinado a elaboragao,
transformacdo, ou reparacao de mercadorias de procedéncia estrangeira importadas
temporariamente para sua exportacdo ou a prestacdao de servicos de exportacao”
(Decreto INMEX, artigo 2, Ill). Além disso, operacBes de submanufatura ou maquila
consistem no “processo industrial ou de servigos destinado a elaboragdo, transformacgao,
ou reparacao de mercadorias de procedéncia estrangeira importadas temporariamente
para sua exportacao ou a prestacao de servicos de exportacdo” (Decreto INMEX, artigo
2, IV).

Todavia, nessa dimensdo, os bens importados para o regime se sujeitam a servigos e
posterior exportacao. Ou seja, 0s bens para servicos nao estdo sujeitos ao pagamento dos
tributos — e ndo os servigos em si. Logo, essa primeira dimensao ndo tem relacdo direta

com o Projeto, que busca encontrar servicos associados a exportacao dos bens inseridos

3 Note-se que as empresas habilitadas como exportadoras de servicos sé podem importar sob o regime os bens da
categoria (iii) acima, quando pertinentes ao setor de atividade registrado no programa. Decreto INMEX, artigo 7. De
qualquer forma, segundo folheto explicativo elaborado pela Secretaria de Economia, a disposicdo sobre
elegibilidade de maquinas e equipamentos ndo parece estar em vigor. Vide Secretaria de Economia, Industria
Manufacturera Maquiladora y de Servicios de Exportacién (IMMEX).
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em regimes aduaneiros, e ndo a insercao de bens sob regimes aduaneiros, ainda que tais

regimes possam envolver prestacdo de servicos.

Noutra dimensdao, embora o Decreto INMEX ndo preveja a inclusdo de servicos para
industrializacdo ou associados a entrega de bens entre os beneficios do Programa, a Lei
do IVA o faz. * Foram identificadas na legislacio  mexicana duas abordagens
complementares relevantes para o presente Projeto, por promoverem neutralidade
tributaria quanto as exportagdes. A primeira abordagem se da no plano geral, em relacdo
aos servicos de transporte e auxiliares, a despeito do regime aduaneiro em questdao. A

segunda abordagem é especifica ao Programa INMEX.

Pela primeira abordagem e de forma geral, ou seja, para além do Programa INMEX
propriamente dito, a Lei do IVA considera como exportagdes de servicos o transporte
internacional de bens prestado por residentes no pais e servicos portuarios de carga,
descarga, abrigo, armazenagem, custddia, estiva e carregamento dentro dos portos e
instalacdes portuarias, desde que sejam prestados em manobras para exportacao de
mercadorias (Lei do IVA, artigo 29, V). Essa abordagem exonera do IVA servigos de

transporte e auxiliares associados a exportacao de bens.

Pela segunda abordagem e de forma especifica, a Lei do IVA inclui na definicdo de
exportacdo de servicos “o aproveitamento no estrangeiro de servicos prestados por
residentes no pais a titulo de ... operacdes de maquila para exportacao” nos termos da
legislacdo aduaneira e do Decreto INMEX. No mesmo sentido, a Lei do IVA disp8e que “0s
servicos sao aproveitados no estrangeiro quando os bens objeto de maquila ou
submaquila sejam exportados por empresa maquiladora” (Lei do IVA, artigo 29, IV, b). Ou
seja, nessa segunda abordagem, os servicos das operacdes de maquila sdo exonerados

ao serem equiparados a exportagdes de servigos.

Nessa linha, uma das categorias do Programa INMEX que pode ser concedida a empresas

exportadoras € a categoria INMEX-servicos. Essa categoria é aplicavel “quando se

4 A tributacdo sobre o consumo no México e principalmente amparada no IVA e no Imposto Seletivo sobre Producdo

e Servicos (IEPS). Considerando que o IEPS é seletivo, o presente memorando ndo o aborda em detalhes.
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realizem servicos a mercadorias de exportacdao ou se prestem servicos de exportacao”
(Decreto INMEX, artigo 3, Ill).

Nos termos do Anexo 3.2.9 ao Decreto INMEX, as seguintes atividades podem ser

autorizadas na modalidade INMEX-Servicos: |. abastecimento, armazenagem ou
distribuicdo de mercadorias; |Il. classificagdo, inspecao, prova ou verificacdo de
mercadorias; Ill. operacdes que ndo alterem materialmente as caracteristicas da

mercadoria, incluindo envase, lixa, engoma, polimento, pintura, cera, entre ouras, IV.
Integracdo de jogos (kits) ou materiais com fins promocionais que acompanhem produtos
gue se exporte; V. reparacao, retrabalho ou manuten¢ao de mercadorias; VI. lavandaria
ou repassagem de vestuario; VII. bordado ou impressdo de vestuario; VIII. blindagem,
modificacdo ou adaptacao de veiculo automotor; IX. reciclagem ou estoque de
desperdicios; X. desenho ou engenharia de produtos; XI. desenho ou engenharia de
software; que inclui, entre outros, desenvolvimento de: (a) software embalado, (b)
software de sistema e ferramentas para desenvolvimento de software aplicativo, (c)
software aplicativo; Xll. servicos apoiados em tecnologia da informacdo que incluem,
entre outros: (a) consultoria de software, (b) manutencdo e suporte de sistemas
computacionais, (c) andlise de sistema computacionais, (d) desenho de sistemas
computacionais, (e) programacao de sistemas computacionais, (f) processamento de
dados, (g) desenho, desenvolvimento e administracdo de bases de dados, (h)
implantacdo e prova de bases de dados, (i) integracdao de sistema computacionais, (j)
manutencdo de sistemas computacionais e processamento de dados, (k) seguranca de
sistemas computacionais e processamento de dados, (I) andlise e gestdo de riscos de
sistemas computacionais e processamento de dados e (m) capacitacdo, consultoria e
avaliacdo para o melhoramento da capacidade humana, asseguracao de qualidade e
processos de empresas do setor de tecnologia da informacao; Xlll. servicos de
subcontratacao de processos de negdcio baseados em tecnologias da informacao, que
inclui, entre outros: (a) processos de administracdo, financas, contabilidade, cobranga,
folha, recursos humanos, juridicos, controle de producdo e analises clinicas, (b)
subcontratacao de analise, desenho, desenvolvimento, administracdo, manutencao,
provas, seguranca, implantacdo e suporte de sistemas computacionais e processamento
de dados e (c) centros de atencdo telefonica para apoio remoto (call centers) e XIV. outras

atividades.
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2. Indica¢do dos possiveis beneficiarios do regime, abordando eventuais
restricoes e excecoes

Os beneficiarios do Programa INMEX s3ao as pessoas juridicas produtoras residentes no
México e/ou prestadoras de servicos de exportacdo interessadas em exportar ou
importar mercadorias e cujo compromisso seja exportar 500 mil dolares ou mais, ou 10%
do seu faturamento total. (Decreto INMEX, artigo 24, 1). O Decreto INMEX proibe a

utilizacao do Programa INMEX para as mercadorias listadas no Anexo |.

As solicitantes do Programa devem contar com (a) certificado de assinatura eletrénica
avancada do Servico de Administracdo Tributaria, (b) Registro Federal de Contribuintes
ativo, (c) inscricdo dos domicilios fiscais em que sejam realizada operagdes ao amparo do
Programa no Registro Federal de Contribuintes, (d) certiddes negativos de débitos
tributarios e (d) opinido positiva do Servico de Administracdo Tributdria sobre o

cumprimento de obrigacdes fiscais (Decreto INMEX artigo 11, Il1).

3. Forma como a empresa interessada deve requerer o beneficio

A solicitante deve apresentar uma solicitacdo ante a Secretaria de Administracdo
Tributdria por meio de Janela Unica disponivel eletronicamente, com utilizacdo de
assinatura eletrénica.> Segundo o Decreto INMEX, as informacdes a serem fornecidas
incluem (a) dados gerais da empresa, socios/acionistas e representantes legais, (b)
descricdo detalhada do processo produtivo ou servicos, incluindo capacidade produtiva
e de servicos e capacidade efetivamente utilizada, (c) para certos produtos definidos
como “sensiveis”, informacBes adicionais sobre os produtos importados e a serem
exportados, (d) descricao comercial das mercadorias aimportar ao amparo do Programa,
(e) setor produtivo, (f) compromisso de realizar anualmente vendas ao exterior acima de
500 mil délares ou atingir pelo menos 10% do faturamento total em exportagdes; (g)

informacdes adicionais que a Secretaria de Economia possa requerer (Decreto INMEX,

5> Gobierno de Mexico, Ventailla tnica.
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artigo 11, 1). Os campos com dados detalhados estdo disponiveis a partir pagina de

instrucdes da Janela Unica.®

Nos termos do artigo 11, Il, do Decreto INMEX, a solicitante deve ainda anexar a
solicitacdo (a) copias de documentos societdrios em que aparecam os dados de inscri¢cdo
junto ao ente publico que corresponda, (b) cépia do documento de posso do imdvel a ser
utilizado para as operagdes, com a localizacdo do imdvel e fotografias (artigo 11, 11), (c)
contrato de maquila, compra e venda, ordens de compra ou pedidos firmes que
demonstrem a existéncia do projeto de exportacdo, (d) eventuais informacdes adicionais
solicitadas pela Secretaria de Economia, e (e) plano de investimento com informacdo
relativa aos planos de instalagdes, localizacdao e fotografias dos locais de instalacao,
descricdo dos montantes a investir em bens imdveis, maquinario e equipamentos,
numero de empregos diretos e indiretos a serem gerados, valor estimado do total de
importacdes a serem realizadas no periodo de dois anos, volume ou valor estimado de
producdo ou servico para dois anos e cronograma do projeto de investimento. Pode

haver, ainda, exigéncias documentais especificas a depender da categoria de Programa.’

No caso especifico da categoria INMEX-servicos, a Janela Unica correspondente informa
serem requeridos (a) contrato de maquila, compra e venda, ordens de compra ou pedidos
firmes, (b) documentos que demonstrem posse do imével indicando a localizagdo e
fotografias, (c) descricao detalhada do processo produtivo ou servico, (d) provisao em
ddlares, (e) indicacdo de volume de mercadorias importadas, produtos elaborados,
perdas e desperdicios, (f) fotografias ou catalogo nos quais se verifica o equipamento,
aditamento ou dispositivo integrado da unidade, (g) relatdrios de contador publico
registrado no Servico de Administracdo Tributdria, (h) descricdo detalhada do processo
produtivo ou servico que inclua a capacidade instalada da planta para processar

mercadorias a importar ou para realizar o servico objeto do programa e capacidade

® Gobierno de Mexico, Ventailla Unica, Tramites y Requisitos.

7 H3 ainda documentos adicionais a serem fornecidos no caso de empresas que desejem acreditar um grupo de
empresas, por meio da controladora. Vide artigo 11, IV, Decreto INMEX e Gobierno de Mexico, Ventailla Unica,
Tramites y Requisitos.
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efetivamente utilizada. Os dados especificos requeridos sdao especificados na Janela

Unica.®

4. Modo como se da a analise e a concessao do regime pela autoridade
competente

A solicitacdo de acreditacdo no Programa INMEX é analisada pela Secretaria de
Administracdo Tributdria e outorgada pela Secretaria de Economia (Decreto INMEX,
artigo 11). Previamente a aprovacao, além da analise documental, é realizada uma visita
de inspecado do local ou locais onde se darao as operacdes sob o Programa. A visita é feita
por oficiais da Secretaria de Economia, conjuntamente com o Servico de Administracao
Tributaria quando se trate de produtos “sensiveis” ou a critério das autoridades. A visita
tem o objetivo de constatar que o interessado conta com capacidade instalada para
processar as mercadorias a importar ou para realizar os servigcos objeto do Programa. O
prazo para decisdao da Secretaria de Economia é de quinze dias Uteis contados do dia
seguinte a apresentacao da solicitacdao. Nos demais tramites do Programa, o prazo
maximo para decisdo é de dez dias Uteis. Passados tais prazos sem decisdo, da-se a

aprovacao tacita (Decreto INMEX, artigo 11(5)).

5. Modalidades existentes (suspensao, isencao ou restituicao de tributos)

O Programa INMEX aplica-se na modalidade suspensdao em relagao aos impostos sobre
bens. No caso do IVA, ha duas possibilidades: (i) a suspensdo do IVA mediante prestacao
de fianga bancaria e (ii) a “anulacao” do IVA mediante a concessao de crédito tributario
equivalente ao imposto devido, crédito este que é abatido do imposto devido, anulando-
o (Lei do IVA, artigo 28-A). Em relagao ao IVA sobre servigos, o Programa INMEX aplica-
se na modalidade isencdo, ja que os servicos de maquila e submaquila sao equiparados a

exportacdes de servigos.

8 Gobierno de Mexico, Ventanilla Unica, Tramites y Requisitos, INMEX, Autorizacion Programa Nuevo, Servicio.
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6. Tributos abrangidos pelo beneficio

Quanto aos bens, o Programa INMEX abrange imposto geral de importacao, o IVA e,
conforme o caso, medidas de defesa comercial. Quanto aos servicos, o Programa INMEX

abrange o IVA.

7. Documentos fisicos ou eletronicos utilizados para comprovar a
operac¢ao

As empresas beneficiarias devem apresentar um relatério anual de forma eletrdnica a
Secretaria de Economia, contemplando o total de vendas e exportacdes correspondentes
a exercicio fiscal imediatamente anterior, até o Ultimo dia de maio, sob pena de

suspensdo e posterior cancelamento da autorizacdo. (Decreto INMEX. artigo 25)

8. Normas e procedimentos aplicaveis a operagao

Uma vez autorizado o Programa para a solicitante, a Secretaria de Economia envia
eletronicamente os dados que permitem identificar a empresa correspondente, de modo
a que o Servico de Administracdo Tributaria a inscreve automaticamente no padrao de
importadores INMEX (Decreto INMEX, artigo 9). O niumero de identificacdo sera utilizado

em todos os tramites referentes ao Programa (Decreto INMEX, artigo 18).

As empresas devem fazer um controle de inventario informatizado, conforme requerido
pelo Servico de Administracao Tributdria (Decreto INMEX, artigo 10, artigo 24, IX) e
devem apresentar eletronicamente a Secretaria relatérios com os tramites relacionados
ao Programa (Decreto INMEX, artigo 17). O controle de inventario informatizado deve
manter a todo momento o registro atualizado dos dados de controle das mercadorias de
comércio exterior, que devem estar a disposicdo da autoridade aduaneira (Lei Aduaneira,

artigo 59).

A autorizacdo, operacao e administracdo do Programa, de forma eletrénica, é feita em

colaboracdo entre a Secretaria de Economia e o Servico de Administracdo Tributaria
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(Decreto INMEX, artigo 19), cada uma no ambito de suas competéncias e com a

possibilidade de solicitacdo de informacdes a outros entes (Decreto INMEX, artigo 20).

A transferéncia de mercadorias para operacdes de submanufatura depende do registro,
perante a Secretaria de Economia, das submanufatureiras. Este registro depende do
cumprimento de requisitos por parte das submanufatureiras, que incluem registro
Federal de Contribuintes ativo, domicilios fiscais inscritos e ativos, opinido positiva
vigente do Servico de Administracao Tributaria sobre o cumprimento de obrigacdes
fiscais, certiddes negativas do Servico de Administracao Tributaria. A empresa
responsavel pelo Programa também deve submeter um informe detalhado sobre o
processo que cada parte registrada desenvolvera e o tempo envolvido. A empresa
submanufatureira e a empresa responsavel pelo Programa sdo responsaveis solidarias
quanto ao pagamento de contribuicBes, aproveitamentos e acessorios, com excecao de
multas, quando haja desvio de uso ou destinacdo das mercadorias (Decreto INMEX, artigo
21). As mesmas condicdes se aplicam em casos de terceirizacdo da producdo (completa),
exceto que, neste caso, o informe sobre o processo nao é requerido (Decreto INMEX,

artigo 23).

Ndo é permitida a transferéncia da propriedade ou uso das mercadorias destinadas ao
regime, exceto entre maquiladoras, empresas com programas autorizados e empresas
de comércio exterior registradas e quando as condi¢des do regime sejam cumpridas (Lei

Aduaneira, artigo 105).

O prazo de permanéncia das mercadorias no regime pode variar de dezoito meses a dois
anos ou durante a vigéncia do regime (Lei Aduaneira, artigo 108), para produtos

considerados sensiveis, o prazo pode ser inferior.

9. Representatividade (%) do valor das exportacdoes amparadas pelo
regime em relacao as exportacgoes totais

Segundo o relatério de Trade Policy Review do México preparado pelo Secretariado da
OMC, a partir de informacgdes fornecidas pelas autoridades mexicanas, o niumero de

empresas amparadas pelo INMEX cresceu de 5.515 em 2012 a 6.448 em setembro de
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2016. O relatdério nota que o Programa INMEX tem muita importancia para o comércio
exterior mexicano. Em média, no periodo 2012-2015, 69,7% das exportacdes mexicanas
se deram sob o regime e 50,5% das importacBes foram feitas por empresas beneficiarias.
Em 2016 (até setembro), as empresas beneficidrias do INMEX haviam efetuado 58% das

exportacdes e 44% das importacdes totais mexicanas.’

10. Dados estatisticos sobre a utilizacdo do regime naquele pais, se
estiverem disponiveis

Vide secdo 9 acima.

11. Informacées sobre a aceitacao internacional do regime

Ndo foram encontrados pedidos de consulta relacionados ao Programa INMEX na base

de controvérsias da OMC.

12. Conclusao

O Programa INMEX mostra-se um modelo de relevancia potencial para a implementacao
de um drawback de servicos no Brasil, considerando, inclusive, a relativa semelhanca dos
estagios de desenvolvimento industrial dos paises. Assim como € o caso de outros paises,
o modelo mexicano baseia-se na complementariedade entre a legislacao aduaneira e a
legislacao tributaria. A legislacdo aduaneira prevé exoneracgao de tributos na importacao
de bens para industrializacdo. Ja a legislacdo do IVA estipula que os servicos de
industrializacdo (maquila e submaquila) sdo equiparados a exportacdes, exonerando-os.
Finalmente, a isencdo sobre transportes e servicos auxiliares para exportacao de bens,
de forma geral, evita a tributacdo e o acumulo estrutural de créditos tributarios no que

se refere a esses servicos, promovendo neutralidade tributaria externa.

° Organizacdo Mundial do Comércio, 2016:79.
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